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Kleine Anfrage der Abgeordneten Tabea RofBner, Dr. Valerie Wilms,
Dr. Anton Hofreiter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

mLirmschutzmafnahmen an Bundesfernstraffen“

- Drucksache 17/13370

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage tibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-

gefiigt.

freundlithen Griilen
oy
Dr. Andreas Scheuer

Zertiflkat selt 2009
audit berufundfamilie




Anlage
zum Schreiben

vom 15.05.2013

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Tabea Rofner, Dr. Valerie Wilms, Dr. Anton
Hofreiter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

,Lirmschutzmaffnahmen an Bundesfernstrafien
- Drucksache 17/13370

Frage 1:  Wie haben sich die Ausgaben bei den Haushaltstiteln ,, Um- und Ausbau, Rastanlagen,
Léirmschutzmafnahmen (Bundesautobahnen)* und ,, Um- und Ausbau, Larmschutzmaf-
nahmen (Bundesstrafen) — einschlieflich Grunderwerb — in den letzten 10 Jahren ent-
wickelt (Angaben bitte in Jahresscheiben)?

Antwort:

Fiir ,,Um- und Ausbau, Rastanlagen, LarmschutzmaBnahmen (Bundesautobahnen)™ und
,,Um- und Ausbau, LarmschutzmaRnahmen (Bundesstrafien)” wurden in den letzten 10 Jahren
folgende Mittel verausgabt (in Mio. Euro):

I 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Bundesautobahnen | 216 | 197 | 163 | 162 | 248 187 | 188 | 323 | 307 | 330
Bundesstralien 250 | 261 | 251 | 266 | 294 | 270 | 295 239 | 230 | 229

Frage 2: Inwiefern werden aus diesen Haushaltstiteln nur Mafinahmen zum Lédrmschutz finanziert
oder werden auch anderweitige Um- und Ausbauten an Bundesfernstrafien umgesetzt?
Falls zutreffend, wie hoch war der Anteil fiir reine Larmschutzmafinahmen?

Antwort:
Fiir LarmschutzmaBnahmen an bestehenden Bundesfernstrafien wurden davon folgende Mittel
verausgabt (in Mio. Euro):

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Bundesautobahnen 6 11 9 12 12 22 26 31 22 23

Bundesstralien 5 3 8 4 6 9 17 9 13 13




Frage3: Von welchen Gesamtkosten geht die Bundesregierung aus, um an allen Bundesfernstra-
Ben Immissionsgrenzwerte von 67/57 dB(A) (T ag/Nacht) an Krankenhdiusern, Schulen,
Kurheimen, Altenheimen, reinen und allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsge-
bieten bzw. 69/59 dB(A) (Tag/Nacht) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten,
72/62 dB(A) (Tag/Nacht) in Gewerbegebieten sowie 65 dB(4) (Nacht) an Rastanlagen zu
erreichen?

Antwort:

Auf der Basis einer vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in Auf-
trag gegebenen Studie aus dem Jahr 2006, die das Berechnungsverfahren nach den ,,Richtli-
nien fiir den Larmschutz an StraBen — RLS-90“ zu Grunde legt, werden die Gesamtkosten auf
iiber 1 Mrd. Euro abgeschitzt. Hierin sind aktive (z.B. Liarmschutzwille und —wénde) und
passive (schallddmmende MaBnahmen an den Wohngebiuden) Schutzmafinahmen beriick-
sichtigt.

Frage 4: Wann werden die unter 3. genannten Grenzwerie an allen Bundesfernstrafien eingehalten
werden konnen?

Antwort:

Aufgrund der Abhangigkeit von den zukiinftig jahrlich zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir
LarmschutzmaBnahmen an bestehenden Bundesfernstrafien und der erforderlichen Planungs-
arbeiten der Linder zur Umsetzung der Sanierungsfille kann hierzu keine Aussage getroffen
werden.

Frage 5: Von welchen Gesamtkosten geht die Bundesregierung aus, um die vom Umweltbundesamt
vorgeschlagenen Grenzwerte von 65/55 dB(A4) (Tag/Nacht) bzw. 60/50 dB(4) (Tag/Nacht)
zu erveichen (vgl. Umweltbundesamt (2006): Richilinie iiber die Bewertung und Bekdamp-
fung von Umgebungslarm — Auslésekriterien fiir die Larmaktionsplanung)?

Antwort:
Der Bundesregierung liegen hierzu keine belastbaren Daten vor.

Frage 6: Inwiefern verfigt die Bundesregierung iiber Kenntnisse zu den Kosten der Ldarmsanie-
rung an Strafen in Baulasttrdgerschaft von Léindern, Kreisen und Kommunen?

Antwort:

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe der Umweltministerkonferenz wurden in 2008 unter Beteili-
gung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Gesamtkosten fiir die Larmsanie-
rung an Strafen nach Stufe 1 der Umgebungslarmrichtlinie bei Sanierungswerten von 66/56
dB(A) (Tag/Nacht) auf 2.667 Mio. Euro geschitzt. Etwa 78 % der Gesamtkosten entfallen auf
StraRen, bei denen Stidte und Gemeinden die Baulast tragen, etwa 19 % auf Strafen in der
Baulast des Bundes und die tibrigen 3,6 % auf Straen in der Baulast der Linder. Hierbei ist
zu berticksichtigen, dass keine aktiven, sondern ausschlieBlich die wesentlich kostenglinstige-
ren passiven Schutzmafinahmen in die Abschitzung eingingen. Des Weiteren liegt die Be-
rechnungsmethodik der Umgebungslarmrichtlinie _Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den
Umgebungslarm an StraBen — VBUS* und nicht die der RLS-90 zu Grunde.



Fragce 7: Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass Larmschutzmafinahmen in unterschiedlicher
Baulasttréigerschaft aufeinander abgestimmt werden?

Antwort:

GemaB Ziffer 29 der ,,Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrafien in der
Baulast des Bundes — VLarmSchR 97 kénnen bei Vorhaben von Verkehrswegen, die in
einem zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang stehen, gemeinsame Larmschutzmalnah-
men durchgefiihrt und eine gemeinsame Kostenteilung vereinbart werden. '

Frage 8: Nach welchem Verfahren werden die Mafinahmen zum Ldrmschutz ausgewdhlt, und wel-
che Priifungen werden vor dem Beschluss einer Finanzierung dieser Mafinahmen durch-

gefiihrt?

Antwort:

LarmschutzmaBnahmen werden durch eine schalltechnische Untersuchung, die tiblicher Wei-
se die Betrachtung mehrerer Varianten einschlieft, sowie eine Abwagung unter Beriicksichti-
gung der besonderen Umsténde des Einzelfalls festgelegt. Die Festlegung erfolgt im Rahmen
der Zustindigkeit durch die StraBenbauverwaltungen der Lander ggf. nach Vorlage beim
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Frage9: Welche Mafnahmentypen und —kategorien werden den Begriffen ,, Ausbau™ bzw. ,, Um-
bau* zugeordnet (bitte alle Mafinahmenkategorien und Investitionsbereiche dieser Haus-
haltstitel nennen)?

Frage 10: Wie grenzen sich die Mafnahmen des Um- und Ausbautitels gegentiber Neubaumafnah-
men und Ausbauinvestitionen des Titels Bedarfsplanmafinahmen ab?

Antwort:
Zur Beantwortung der Fragen 9 und 10 wird auf die Titelerluterungen des Straienbauplans
(Anlage zum Bundeshaushalt) verwiesen.

Frage 11: Wurden im Rahmen des Um- und Ausbaus auch Mafinahmen finanziert, die frither Be-
darfsplanmafinahmen des Weiteren Bedarfs waren (bitte Aufstellung mit den Investitions-
vorhaben seit Verabschiedung des aktuellen Bedarfsplans 2004 und bis einschlieflich
Haushaltsplan 2013)?

Antwort:
Nach Kenntnis der Bundesregierung wurden keine Bedarfsplanmafinahmen des Weiteren
Bedarfs im Rahmen des Um- und Ausbaus finanziert.



Frage 12: Gibt es bereits weitere Zusagen des Bundesverkehrsministers an Kommunen oder Lénder
fiir die Finanzierung oder Mitfinanzierung von Baumafnahmen im Rahmen dieser Haus-
haltstitel?

Antwort:

Informationen zu Projekten des Um- und Ausbaus sind von den Auftragsverwaltungen der
Linder dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erst ab einem Kos-
tenvolumen von 3 Mio. Euro vorzulegen. Die einzelnen Manahmen werden im Rahmen der
jéhrlichen Haushalts- und Finanzierungsprogrammbesprechungen abgestimmt.

Frage 13: Inwiefern werden Nutzen-Kosten-Analysen berechnel und eine Umweltvertraglichkeits-
priifung bzw. raumordnerische oder stadtebauliche Bewertung durchgefiihrt? Wenn ja,
welche Nutzen-Kosten-Werte miissen diese Mafinahmen fiir die (Mit-)Finanzierung des
Bundes erreichen?

Frage 14: Inwiefern wurden und werden MafSnahmen mit hohen oder sehr hohen Umweltrisiken
aufgenommen?

Antwort:
Die Fragen 13 und 14 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Um- und AusbaumafBnahmen erfolgen in der Regel aus Griinden der Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit und/oder des Verkehrsflusses. Insofern ist die Systematik der Nutzen/Kosten-
Berechnung fiir die BedarfsplanmaBnahmen nicht auf Um- und Ausbaumafinahmen ausge-
richtet.

Mit der alleinigen Feststellung eines hohen Umweltrisikos werden materiell und verfahrens-
mibig keine neuen Anforderungen an die Planung gestellt. Alle umwelt- und naturschutzfach-
lichen Probleme miissen im Rahmen von Zulassungsverfahren bis zum Vorliegen des Bau-
rechts rechtlich umfassend abgearbeitet sein.

Frage 15: Welche Mafinahmen wurden in den letzten 10 Jahren im Rahmen dieser Haushaltstitel
umgesetzt?

Frage 16: Welche Mafinahmen sind bereits in Planung oder wurde die Mitfinanzierung des Bundes
zwischen Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und Aufiragsver-
waltungen oder Kommunen vereinbart?

Antwort:
Die Fragen 15 und 16 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Auftragsverwaltungen der Lander bewirtschaften die Um- und Ausbaumittel in eigener
Zustindigkeit. Realisierte MaBnahmen mit einem Kostenvolumen iiber 5 Mio. Euro sind in
den jdhrlichen StraBenbaupléinen (Anlage zum Bundeshaushalt) ausgewiesen.



Frage 17: Wie wird bei Um- und Ausbaumafinahmen eine frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
sichergestellt?

Antwort:

Im Gegensatz zu Grofprojekten wie z. B. der Neubau und die Erweiterung von Bundesfern-
straBen, fiir die das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ein "Hand-
buch fiir eine gute Biirgerbeteiligung bei der Planung von GroRvorhaben im Verkehrssektor”
verdffentlicht hat, handelt es sich bei Um- und Ausbaumafinahmen vorwiegend um lokal be-
grenzte MaBnahmen, die tiberwiegend der Verbesserung der Verkehrssicherheit und/oder des
Verkehrsflusses dienen. Die Planungen dieser Bauprojekte sind als Thema vor Ort relevant
und erreichen daher im Rahmen von vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren der Offentlich-
keit (§§ 17 ff. FStrG) Biirger und Biirgerinnen vor Ort.

Frase 18: Wie wird der Bundestag an der Auswahl der Mafinahmen dieser Haushaltstitel beteiligt?

Antwort:

EinzelmaBnahmen von Um- und AusbaumafBnahmen mit Gesamtkosten tiber 5 Mio. Euro und
der Lirmsanierung an bestehenden Bundesfernstrafien mit Gesamtkosten iiber 2 Mio. Euro
sind in dem jahrlich aufzustellenden StraBenbauplan (Anlage zum Bundeshaushaltsplan) zu-
sammengestellt. Im Rahmen der Festlegung des Haushaltsplans per Gesetzesbeschluss durch
den Deutschen Bundestag ist eine Beteiligung gegeben.

Das gilt auch fiir die nachtrégliche Einstellung der o. g. EinzelmaBnahmen. Der Haushalts-
vermerk Nr. 5 vor den Ausgaben im Kapitel 1209 und der Haushaltsvermerk Nr. 6 vor den
Ausgaben in Kapitel 1210 im Bundeshaushalt 2013 ermichtigt das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen
den StraRenbauplan als Anlage zum Bundeshaushalt im Haushaltsvollzug fortzuschreiben,
dh. bei Bedarf neue Mafnahmen aufzunehmen. Diese Moglichkeit wird jéhrlich vom Deut-
schen Bundestag beschlossen. Insofern erfolgt auch hier eine Einbindung des Deutschen Bun-
destages.

Frage 19: Welche Position hat die Bundesregierung zu einem Rechtsanspruch auf Ldrmsanierung
an bestehenden Strafien und Schienenstrecken?

Antwort:
Fiir einen Rechtsanspruch auf Larmsanierung an bestehenden Bundesfernstrafien sieht die
Bundesregierung keinen Handlungsbedarf.



